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1 Auftrag

Die 82. ASMK hat den La&nderausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik beauf-
tragt, in Zusammenarbeit mit der Bundesregierung und den Trigern der gesetzlichen Un-
fallversicherung eine gemeinsame Arbeitsschutzstrategie auch mit dem Ziel einer Optimie-
rung des dualen Systems auszuarbeiten und der 83. ASMK zur Beschlussfassung vorzule-
gen. Bisher fehit dem deutschen Arbeitsschutz eine solche Strategie, d.h. ein abgestimmtes
einheitliches Handeln des Bundes, der Unfallversicherungstréger und der Lander in verein-
barten Handlungsfeldern, nach gemeinsamen Grundsétzen und in gemeinsamen Pro-
grammen.

Ein strategisches Herangehen an die Wahrnehmung von Arbeitsschutzaufgaben entspricht
auch europdischen und internationalen Vorgaben und Vorbildern.

2 Kernelemente der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie

Kernelemente dieser Strategie sind:

¢ die Entwicklung gemeinsamer Arbeitsschutzziele

» die Ableitung von Handlungsfeldern und Arbeitsprogrammen und deren Ausfiihrung
nach einheitlichen Grundsétzen

¢ die Evaluierung der Ziele, Handlungsfelder und Arbeitsprogramme

» die Festlegung eines abgestimmten, arbeitsteiligen Vorgehens von staatlichen Arbeits-
schutzbehdrden und Unfallversicherungstragern |

¢ die Herstellung eines transparenten, Gberschaubaren und von Doppelregelungen freien
Vorschriften- und Regelwerks

In der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie werden Bund, Lénder und Unfall-
versicherungstréger diese Kernelemente ausflillen und {iber Léndergrenzen hinweg und
brancheniibergreifend den Arbeitsschutz in Deutschland aus einem Guss gestalten. Struk-
turen und Abldufe werden schlank und unblirokratisch organisiert.
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3 Rahmenbedingungen

Eine gemeinsame Strategie muss sich an den internationalen und nationalen Rahmenbe-
dingungen, die die Entwickiungen der Arbeitswelt pragen, orientieren und auf weitere Ande-
rungen flexibel reagieren. Mit ihr wird zugleich die internationale Entwicklung beeinflusst.

3.1 Internationale und europiischen Entwicklungen

Die Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie greift die internationalen und européi-
schen Entwicklungen auf. Der Lissabon-Prozesses der EU, die EU-Sozialagenda, die Be-
schéftigungspolitischen Leitlinien sowie die darauf fuRende Européische Strategie flr Si-
cherheit und Gesundheit bei der Arbeit haben das Ziel, mehr und bessere Arbeitsplatze zu
schaffen. Bereits in seiner EntschlieBung vom 3. Juni 2002 fordert der Rat der Européi-
schen Union die Mitgliedstaaten auf, ,koordinierte, kohdrente und den nationalen Gege-
benheiten angepasste Praventionsstrategien zu entwickeln und umzusetzen...*. Wirtschaft-
tiche Entwicklungen werden nur dann nachhaltig sein, wenn sie sozial flankiert werden.
Dies entspricht auch dem ILO-Ansatz ,decent work®. Sicherheit und Gesundheit bei der Ar-
beit spielen in diesem Zusammenhang eine zentrale Rolle; sie stelien wichtige Indikatoren
zur Beurteilung und Qualitat der Arbeit sowie der Leistungsféahigkeit und Nachhaltigkeit
wirtschaftlichen Handelns auf betrieblicher wie auf gesellschaftlicher Ebene dar.

Die Erstellung einer gemeinsamen Arbeitsschutzstrategie begegnet auch der zentralen Kri-
tik des européischen Senior Labour Inspectors Committee (SLIC), die dieses bei seiner E-
valuation des deutschen Arbeitsschutzsystems im Jahr 2004 ge&duflert hatte. |
SchlieBlich fordert das im Juni dieses Jahres beschlossene |LO- Ubereinkommen Uber ei-
nen ,Forderungsrahmen fiir den Arbeitsschutz*!, dass die ILO-Mitgliedstaaten {iber eine na-
tionale Arbeitsschutzstrategie verfiigen miissen.

3.2 Veranderungen in der Arbeitswelt

Wirtschaft, Gesellschaft und damit verbunden auch die Arbeitswelt unterliegen einem
grundlegenden Wandel. Traditionelle Arbeitsformen l6sen sich zunehmend auf, neue Ar-
beitsformen, neue Berufsbilder entstehen. In fast jedem Berufszweig, in nahezu jeder Ta-

tigkeit hat die Informationstechnologie Einzug gehalten.

1 Broschiire des Internationalen Arbeitsamtes Genf, Intemnationale Arbeitskonferenz, 95. Tagung 2008, Bericht IV (2B} "Férderungs-
rahmen fiir den Arbeitsschutz”, Erste Auflage 2006; ISBN 92-2-716610-6
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Die Wirtschaft hat auf zunehmenden Konkurrenzdruck, ausgelst von globalisierten Mark-
ten, zu reagieren. Die Folgen dieser Veranderungen fir die Beschaftigten sind vielfiltig: Ei-
nerseits verlieren physische Beanspruchungen bedingt durch den technologischen Wandel
an Bedeutung, andererseits fiihren erhéhter Zeit- und Verantwortungsdruck, Uber- und Un-
terforderung oder auch die Angst um den Arbeitsplatz zunehmend zu psychischen Fehlbe-
lastungen. Zudem verdndert sich der Charakter der arbeitsbedingten Belastungen durch
den beschleunigten Innovationsdruck und damit verbundene schnelle Technologiewechsel.
Diese Entwicklung erhdht insgesamt den Stellenwert der Pravention arbeitsbedingter Ge-
sundheitsgefahrdungen.

Ein weiterer zentraler Aspekt ist der demographische Wandel: Die Altersstruktur der Er-
werbsbevdlkerung andert sich rasch und fihrt zu alteren Belegschaften. Es ist auch heute
schon absehbar, dass die Menschen kiinftig I&nger als bisher im Arbeitsleben stehen mis-
sen.

Vor diesem Hintergrund gewinnt die Gesunderhaltung der Beschéftigten in allen Alters-
gruppen durch praventive Maf3inahmen am Arbeitsplatz eine gesundheitspolitisch, volks-
und betriebswirtschafilich herausragende Bedeutung.

4 Ziele

41 Betriebliche Pravention fiir Gesundheit und wirtschaftlichen Erfolg

Ubergeordnetes Ziel der gemeinsamen Strategie ist es, die Sicherheit und Gesundheit der

Beschaftigten durch einen praventiv ausgerichteten und systematisch wahrgenommenen

Arbeitsschutz, erganzt durch Malinahmen der betrieblichen Gesundheitsférderung, zu er-
halten, zu verbessern und zu férdern. Gesunde, qualifizierte und motivierte Mitarbeiter sind
eine wesentliche Voraussetzung flir die Bewéltigung der groRen Umwialzungen in der Ar-
beitswelt; sie treiben Innovation voran, sichern damit die Wettbewerbsfahigkeit und letztlich
den wirtschaftlichen Erfolg der Unternehmen. Das Sicherheits- und Gesundheitsbhewusst-
sein bei Arbeitgebern wie auch bei den Beschéftigten ist zu starken.

Ein moderner Arbeitsschutzansatz erfordert zwingend die aktive Einbeziehung der Beschéf-
tigten und der Akteure des betrieblichen Arbeitsschutzes sowie die Starkung der innerbe-
trieblichen Arbeitsschutzstrukturen. '

Mit der in der gemeinsamen Arbeitsschutzstrategie enthaltenen Schnittstelle zu MaRRnah-
men der Gesundheitsférderung durch die Unternehmen und die Krankenkassen enisteht
eine enge Verbindung zu dem auf die gesamte Bevdlkerung bezogenen Praventionsansatz:
Arbeitsschutz ist so integraler Bestandteil einer auf die Prévention ausgerichteten Gesund-
heitspolitik.
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Somit konnen langere Lebensarbeitszeiten ermdglicht, die sozialen Sicherungssysteme
entlastet und die volkswirtschaftlichen Folgekosten durch Unfélle bei der Arbeit sowie ar-
beitsbedingte Erkrankungen reduziert werden.

4.2 Arbeitsschutzziele, Handlungsfelder, Arbeitsprogramme

Der Bund, die Lander und die Unfallversicherungstrager als Tréger der gemeinsamen Ar-

beitsschutzstrategie, die Sozialpartner sowie alle weiteren im Arbeitsschutz relevanten
Kreise sind aufgerufen, ihren Sachverstand einzubringen und Vorschlage fiir Arbeits-
schutzziele und prioritare Handlungsfelder zu unterbreiten. Entsprechende Strukturen hier-
flr werden im Zusammenhang mit der Arbeitsschutzstrategie geschaffen (s. Abschnitt 5).

Die gemeinsamen Arbeitsschutzziele werden in einem Stufenverfahren festgelegt. in die
Entscheidung miissen qualitative Kriterien wie ,préaventive Beeinflussbarkeit’, ,Arbeitsbe-

dingtheit* und ,Umsetzbarkeit" einbezogen werden. Dort, wo vorhanden, werden wissen-

schaftlich oder empirisch gewonnene Daten und Fakten flir die Prioritdtensetzung herange-
zogen. Die Entscheidungen liber zu verfolgende gemeinsame Arbeitsschutzziele werden in
einem partizipativ angelegten Verfahren vorbereitet. Gemeinsame Arbeitsschutzziele sind
im Konsens zwischen den Tragern der gemeinsamen Arbeitsschutzstrategie in enger Ab-
stimmung mit den Sozialpartnern festzulegen.

Gemeinsame Arbeitsschutzziele betreffen die Felder technische Sicherheit, Unfallverhil-
tung, Gesundheitsschutz, betriebliche Gesundheitsférderung und menschengerechte Ges-
taltung der Arbeit. Hierbei sind Aspekte der Arbeitsaufgabe, Arbeitsplatz- und Arbeitsumge-
bungsgestaltung, Arbeitsorganisation einschlieBlich Arbeitszeitgestaltung und Personalent-
wicklung eingeschlossen. Die gemeinsamen Arbeitsschutzziele sollen mittelfristig, d.h. in
der Regel fir Zeitrdume von ca. 3 — 5 Jahre festgelegt werden. In dieser Zeitspanne tragen
die Trager durch konzertierte Aktionen und gemeinsame MaRRnahmen zur Zielerreichung
bei.

Gemeinsame Arbeitsschutzziele kdnnen sein:

» Sicherheits- und Gesundheitsziele, z.B. Reduktion von Fehlbelastungen, die zur Ent-
stehung von Erkrankungen des Muskel-Skelett-Systems beitragen

s Prozessziele, z.B. Integration des Arbeitsschutzes in das betriebliche Management,
Optimierung von Uberwachung und Beratung

¢ Strukturziele, z.B. Steigerung der Effizienz und Effektivitét der sicherheitstechnischen
und betriebsarztlichen Betreuung
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Die gemeinsamen Arbeitsschutzziele werden auf der Ebene von Handlungsfeldern konkre-

tisiert. Dabei sind insbesondere zu berlicksichtigen:

¢ Risiko-, Branchen-, Personen- und Systembezug

» Wahl der Arbeitsschutzinsirumente, z.B. Uberwachung, Beratung, Qualifizierung, Me-
dien, Forschung sowie Kampagnen auf der Ebene der Arbeitsschutzinstitutionen

In den prioritdren Handlungsfeldern werden die gemeinsamen Arbeitsschutzziele in Ar-
beitsprogrammen auf Landerebene umgesetzt. Die Ausfiihrung der von den Arbeitsschutz-
behdrden der Lénder und den Unfallversicherungstrager gemeinsam zu gestaltenden Ar-
beitsprogramme wird auf der Grundlage vorgegebener Eckpunkte in den landesbezogenen
Stellen abgestimmt. Hierbei werden regionale Gesichtspunkte, Branchenspezifik sowie die
Art der einzusetzenden Arbeitsschutzinstrumente (Kontrolle, Beratung, Qualifizierung etc.)
beriicksichtigt.

Soweit Rechtsvorschriften auf bestimmten Handlungsfeldern alleinige Zustandigkeiten fir
die Lander (z.B. Marktaufsicht nach dem Gerate- und Produkisicherheitsgesetz) oder die
Unfallversicherungstriger (z.B. Aus- und Fortbildung von Fachkréften fir Arbeitssicherheit)
begriinden, werden Arbeitsprogramme allein von den Landern oder den Unfallversiche-
rungstrégern umgesetzt. In diesen Féllen werden die anderen Trager der gemeinsamen
Arbeitsschutzstrategie Uiber das Vorhaben mit dem Ziel in Kenntnis gesetzt, mégliche Un-

terstitzungsleistungen zu priifen.

4.3 Indikatoren, Evaluation

Zur Beschreibung von Arbeitsschutzzielen, zur Prioritdtensetzung und zur spéteren Evalua-
tion ist es notwendig, geeignete Kriterien bzw. Indikatoren auszuwahlen. Wo dies trotz lan-
ger Latenzzeiten mdéglich ist, soliten unmittelbare oder mittelbare Wirkungsindikatoren be-
trachtet werden, da sie am besten die Auswirkungen von Interventionen auf die Zielgroen
Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit beschreiben.

Die Erreichung der Ziele der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie wird quali-

tatsgesichert und evaluiert. Dazu werden Evaluationskonzepte erstellt, die den anerkannten

Kriterien und Verfahren geniigen.
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4.4 Gebiindelte Ressourcen, Kooperation, Abstimmung

Die gemeinsame Strategie trégt dem Ziel der Optimierung des dualen Arbeitsschutzsys-
tems Rechnung. Sie bindelt die Ressourcen von Unfallversicherungstrégem und Lander-
behodrden durch eine abgestimmte und arbeitsteilige Arbeitsweise, steigert die Effizienz und
Effektivitét des betrieblichen Arbeitsschutzes und verringert den durch behdérdliche Maf-
nahmen entstehenden Aufwand der Unternehmen. Die Arbeitsteilung erfolgt vorrangig nach
den spezifischen Kompetenzen. Jeder Trager handelt im Rahmen seiner Aufgabenstellung
und Zusténdigkeit.

Zur Gewahrleistung der engen Kooperation und Abstimmung sind in Fortschreibung der
gemeinsamen Arbeitsschutzstrategie

* Verpflichtungen zur gemeinsamen Umsetzung der in der Nationalen Arbeitsschutz-
konferenz festgelegten Ziele und Handlungsfeider,

e Festlegungen Uber gemeinsame Grundsatze zur Durchfiihrung von Handlungspro-
grammen sowie Uberwachungs- und Beratungstétigkeiten in den Betrieben,

» der Ausschluss inhaltlicher oder zeitlicher Uberschneidungen von Aktivitdten in den
Betrieben durch arbeitsteilig organisiertes und aufeinander abgestimmtes Vorgehen
sowie '

+ die Verpflichtung zum Austausch hierfiir wesentlicher Daten

zwischen den Tragern der gemeinsamen Arbeitsschutzstrategie in geeigneter Form zu ver-
einbaren.

4.5 Anwenderfreundliches Vorschriften- und Regelwerk

Ziet der gemeinsamen Arbeitsschutzstrategie ist nicht zuletzt auch ein transparentes, {iber-
schaubares und damit anwenderfreundliches Vorschriften- und Regelwerk. Dies schafft
Rechtssicherheit fiir Arbeitgeber und Beschéitigte.

Das staatliche Arbeitsschutzrecht besteht heute weitgehend aus inhaltsgleich umgesetzten
européischen Arbeitsschutz-Richtlinien. Im Zuge dieser Entwicklung wie auch der aligemei-
nen Deregulierungsbestrebungen ist der Detaillierungsgrad der Vorschriften zurlickgefiihrt
worden, Um das Arbeitsschutzniveau zu erhalten, setzen weitere Deregulierungsmafnah-
men eine sorgfaltige Evaluierung der Vorschriften voraus, bei der auch die wirtschaftlich
und gesellschaftlich vorteilhaften Auswirkungen sinnvoller Arbeitsschutzmafnahmen zu be-
ricksichtigen sind.
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Mit dem ,Leitlinienpapier? , der Bezugnahme auf staatliches Arbeitsschutzrecht in der Un-
fallverhitungsvorschrift ,Grundsétze der Pravention® und dem Beschluss der 81. ASMK zur
-Deregulierung des Arbeitsschutzrechts” liegen bereits richtungsweisende Grundsétze zum
Verhdltnis zwischen Unfallverhiitungsvorschriften (autonomes Satzungsrecht der Unfallver-
sicherungstrager) und staatlichem Arbeitsschutzrecht vor. Diese sind im Lichte der prakti-
schen Erfahrungen zu konkretisieren und fortzuschreiben. Wegen des Verzichis auf Detail-
regelungen bendtigt die Praxis verstarkt Handlungshilfen unterhalb der Ebene von Rechts-
vorschriften. Erforderlich ist somit ein abgestimmtes System von staatlichen Arbeitsschutz-
vorschriften, Unfallverhlitungsvorschriften und erklarenden nicht verbindlichen Regeln und
Informationen. Ein Konzept fiir ein soiches System wird im Rahmen der Fortschreibung der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie entwickelt.

5 Nationale Arbeitsschutzkonferenz

5.1 Zusammensetzung und Aufgaben

Um die Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie vorzubereiten, (iber sie zu entschei-
den und sie durchzuflihren, bedarf es effizienter Strukturen. Hierzu reicht es im Wesentli-
chen aus, die Nutzung vorhandener Gremien und Verfahren zu optimieren.

Als zentrales Gremium fiir die Planung, Koordinierung, Evaluierung und Entscheidung im
Rahmen der gemeinsamen Arbeitsschutzstrategie wird die ,Nationale Arbeitsschutzkonfe-
renz {(NAK)" eingerichtet. Mitglieder sind der Bund, die Lander und die Unfallversicherungs-
trager. Jedes Mitglied entsendet jeweils 3 Vertretungen in die NAK. Teilnahme-, rede-, aber
nicht stimmberechtigt sind die jeweiligen Stellvertretungen der Mitglieder. Der Vorsitz der
NAK wechselt j&hrlich zwischen Bund, L&ndern und Unfallversicherungstragern. Das bishe-
rige Spitzengespréch zwischen Vertretern der Lander, der Unfallversicherungstrager und
des Bundes geht mit seinen bisherigen Aufgaben in die NAK Uber.

2 BATDBI. 6/2003, S. 48-50
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Die NAK hat insbesondere folgende Aufgaben:

* Entwicklung konkreter Arbeitsschutzziele unter Einbeziehung der Vorschldge relevanter
Kreise sowie Festlegung der gemeinsamen Arbeitsschutzziele, der prioritdaren Hand-
lungsfelder und der Eckpunkte flir die Umsetzung in Arbeitsprogrammen

¢ Erstellung von Evaluationskonzepten und -berichten; Entwicklung eines nationalen Ar-
beitsschutzcontrolling zur Ermittlung von Wirksamkeit und Nachhaltigkeit des deut-
schen Arbeitsschutzsystems

¢ Koordination der abgestimmten Information, Beratung und Uberwachung der Betriebe

Die NAK stimmt sich bei der Entwicklung und vor der Festlegung konkreter Arbeitsschutz-
ziele, der prioritdren Handlungsfelder und der Eckpunkte flir die Umsetzung in Arbeitspro-
grammen eng mit den Sozialpartnern ab.

5.2 Geschiftsfiihrung

Die Geschiéftsstelle der NAK wird unabhéngig vom Vorsitz stdndig bei der Bundesanstalt
fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) eingerichtet.

Die BAuA hat damit insbesondere folgende Aufgaben:
» Vorbereitung, Organisation, Protokollierung der Sitzungen der NAK
* Aufbereitung von Vorschldgen fir Arbeitsschutzziele und Handlungsfelder; Herstellung
| einer Fakien- und Datengrundlage; Verdichtung und Vorbewertung sowie Ersteliung
von Eckpunkten fiir Arbeitsprogramme nach den Vorgaben der NAK
¢ Auswertung der Ergebnisse von Arbeitsprogrammen; Erhebung von Daten und Fakten
zur Evaluierung

Alle Trager der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzsirategie haben das Recht, Mitar-
beiter/innen an die Geschéftsstelle bei der BAUA abzuordnen.

| 5.3 Arbeitsschutzforum

Der systematische Dialog der Trager der gemeinsamen Arbeitsschutzstrategie mit allen fiir
den Arbeitsschutz relevanten Kreisen erfolgt im Arbeitsschutzforum. Aufgabe des Arbeits-
schutzforums ist es, die Nationale Arbeitsschutzkonferenz zu beraten, wesentliche Impulse
flr die Auswahl und Festlegung von Arbeitsschutzzielen und prioritdren Handlungsfeldern
Zu geben und eine Beteiligung im partizipativ ausgerichteten Abstimmungsprozess zu si-
chern. Dadurch kénnen alle relevanten Gruppen der Arbeitsschutzakteure und der Wissen-
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schaft inre Vorstellungen fiir die Entwicklung gemeinsamer Arbeitsschutzziele und priorita-
rer Handlungsfelder einbringen.

Am Arbeitsschutzforum nehmen insbesondere teil:

¢ Die Sozialpartner

e Berufs- und Wirtschaftsverbande

* Krankenkassen- und Rentenversicherungstrager

¢ Nationale Netzwerke im Bereich Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit

s Vertreter der Wissenschaft

Das Arbeitsschutzforum wird in der Regel einmal jahrlich in der Form eines Workshops
durchgefiihrt. Ausrichter ist der jeweils den Vorsitz in der NAK fiihrende Trager der gemein-
samen Arbeitsschutzstrategie.

6 Gesetzliche Grundlagen

In das Arbeitsschutzgesetz und in das Sozialgesetzbuch VIl wird eine Zielbestimmung auf-
genommen, die Bund, L&nder und Unfallversicherungstrager zu einer gemeinsamen Ar-
beitsschutzstrategie verpflichtet. lhre Elemente und die Vorgehensweise werden gesetzlich
fesigeschrieben. Bund, L&nder und Unfallversicherungstrager werden gesetzlich verpflich-
tet, sich bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben an den Zielvorgaben auszurichten. In die
genannten Gesetze wird aufgenommen, dass auf der Grundlage der in der Nationalen Ar-
beitsschutzkonferenz einvernehmlich abgestimmten Arbeitsschutzziele, Handlungsfelder
und Eckpunkte fur Arbeitsprogramme die Lander mit den Unfallversicherungstragern in den
gemeinsamen landesbezogenen Stellen verbindliche Arbeitsprogramme zu deren UmsetQ
zung auf Landerebene vereinbaren.

Die Einrichtung der NAK und ihrer Geschéftsstelle sowie des Arbeitsschutzforums, deren
Aufgaben und grundsatzliche Arbeitsweisen werden im Arbeitsschutzgesetz und Sozialge-
setzbuch VIl festgeschrieben.

Einzelheiten der Organisation von NAK und Arbeitsschutzforum sind in einer Geschéftsord-
nung festzulegen. Diese schreibt u.a. vor, dass Beschilisse zur Festlegung gemeinsamer
Arbeitsschutzziele in der NAK nur im Konsens von Bund, Landern und Unfallversicherungs-
tragern getroffen und Beschlussempfehlungen der NAK vor der Beschlussfassung mit den
Sozialpartnern erértert werden.
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